AVI1Z

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.48/1992 a Audiovizualului

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.48/1992 a Audiovizualului, transmisd de
Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.420 din
09.02.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativa are drept scop actualizarea
reglementdrilor in domeniul audiovizualului in raport cu
transformarile care au avut loc in societatea roméneascd de la
adoptarea Legii nr.48/1992, precum s§i armonizarea acestor
reglementdri cu ccle existente, in acest domeniu fin tirile Uniunii
Europene.

in acest sens, se are in vedere: intdrire si mai buna precizare a
responsabilitatilor fatd de actul de informare; definirea genurilor de
productii audiovizuale care pot dduna moralei publice si, mai ales,
educatiei minorilor; liberalizarea concentrdrii capitalului in acest
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domeniu, concomitent cu stabilirea de masuri antimonopol; mai
multi rigurozitate §i transparenta in atribuirea licentelor de emisie;
intérirea rolului si raspunderii Consiliului National al Audiovizualului;
eliminarea sanctiunilor penale din domeniul audiovizualului.

In ansamblul sdu, propunerea legislativa este in concordantd cu
principiile si normele constitutionale, iar proiectul de lege in cauzi
este elaborat, in general, in mod corespunzator.

Prin natura sa, propunerea legislativd face parte, potr1v1t art.31
alin.(5) din Constitutie, din categoria legilor organice.

2. Din punct de vedere al armonizdrii proiectului prezentat cu
reglementirile comunitare, facem urmatoarele precizari :

a) In dreptul comunitar, domeniul este reglementat, in principal
de Directiva 89/552/EEC modificatd prin Directiva 97/36/EC a
Parlamentului European.

Proiectul prezentat, pastreaza structura vechii legi, dar preia si
chiar dezvoltd, in mare masurd, reglementdrile de principiu stabilite in
Directiva.

b) In propunerea legislativd supusd avizarii, sunt preluate
integral si stabilite corect si concret (program de noapte, simboluri de

avertizare etc.) misurile de protectie a minorilor impotriva .-

programelor care implicd elemente de violentd sau pornografie (art.2
si urmétoarele care transpun Capitolul V din Directiva 97/36/EC).

Dispozitiile art.25, desi se armonizeazd cu reglementirile
comunitare, intrd in contradictie cu dispozitiile Acordului TRIPS
(Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights al Organizafiei
Mondiale a Comertului ratificat prin Legea nr.133/1994) care instituie
in art.4 principiul clauzei natiunii celei mai favorizate si pe care
Romadnia I-a semnat fira rezerve la acest domeniu. (Precizim cd in
anul 1997 Ambasada Statelor Unite, a formulat deja o notd de protest
prin care sesiza aceastd contradictie, fatd de un proiect similar de
modificare a Legii audiovizualului).

¢) Reglementirile privind publicitatea (Sectlunea IV) nu prelau
decat in micd misurd dispozitiile din Directiva, intrucat nu fac nici o
referire la activitatea de teleshoping (deja foarte prezentd in
programele TV) si nici principiile generale care reglementeaza
transmisia acestora, - asa cum sunt reglementate de art.12 din
Directiva - cum ar fi :

-si nu aduci prejudicii demnititii umane;
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-sd nu includi discriminiri bazate pe rasi, sex, nationalitate;

-si nu ofenseze convingerile religioase i politice;

-sd nu incurajeze atitudini care aduc prejudicii sanatatii si
securititii omului sau protectiei mediului.

d) Apreciem cd textul prevazut la punctul 56 de modificare a
art.32 punctul e care di in competenta Consiliului National al
Audiovizualului "aplicarea directivelor Uniunii Europene in domeniul
audiovizualului" ar trebui modificat in sensul cd CNA va lua sau va
propune masurile necesare in vederea armonizdrii legislatiei roméne
cu reglementirile comunitare (chiar dacd Acordul European de
asociere la Uniunea Europeani ne obligd la armonizarea legislatiei,
aceasta se face prin legislatie nationald, nu prin aplicare directd).

3. Prin unele din dispozitiile sale (cum sunt de pilda, cele de la
Art.I pct.57), propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de
stat facand necesar, potrivit art.110 alin.(1) din Constitutie, $i punctul
de vede al Guvernului.

4. Totodatd, este de relevat ci propunerea legislativd are in
vedere modificarea si abrogarea, dar mai ales completarea, actualelor
reglementiri cu un mare numir de dispozitii esentiale. Astfel, din cele
45 articole, cit cuprinde in prezent Legea nr.48/1992, propunerea
legislativd are in vedere modificarea a 32 articole, precum si
introducerea altor 32 articole noi.

In aceastd situatie, apreciem ca ar fi fost mai potrivit s se fi
elaborat o nous lege in acest domeniu,” nu numai modificarea §i
completarea actualei Legii nr.48/1992, chiar dacd se propune si

republicarea acesteia.
5. Unele solutii legislative sunt insuficient de clar exprimate,

fiind lipsite de precizia necesard. Cu titlu de exemplu amintim,
prevederile inscrise la pet.22, cu referire la art.6* ,In conditiile
respectdrii prevederilor cuprinse in articolele...”, cele de la pet.26, cu
referire la art.8 alin.(2), unde se prevede "sustinerea- solicitirii de
licentd in sedintd", fard sa se precizeze cine se intruneste in sedintd, i
cui apartine aceasta.

De asemenea, apare ca fiind insuficient de elaboratd prevederea
de la pct.38 referitoare la art.14 alin.(10), potrivit cdreia CNA poate
decide acordarea unei perioade de probd de 6 luni dacd persoana in
cauzi "a primit cel mult douad sanctiuni minore", fard sd existe o
dispozitie care s imparta sanctiunile in "majore si minore", precum $i
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norma de la pet.57, referitoare la art.32' alin.(2), unde se prevede ci
bugetul Departamentului pentru protectia minorilor este evidentiat ca
atare in legea bugetului de stat, desi acest departament este organizat
"in cadrul" Consiliului National al Audiovizualului $i normal ar fi ca
bugetul sau s fie inclus in bugetul CNA.

Lipsitd de claritate apare $i norma de la pct.63 rcferitoare la
art.37 alin.(1), deoarece nu se intelege ce se doreste a se exprima prin
sintagma final3 "si se publicd un avertisment". )

6. Totodatd, la ArtJ pect.39, privitor la art.15 lit.f), solutia
legislativd conform cireia licenta de emisie se retrage dacd titularul
nu depune la Consiliul National al Audiovizualului, in termen de 30
de zile, dovada achitirii amenzii, nu este coroboratd cu dispozitiile
Legii nr.32/1968 privind stabilirea §i sanctionarea contraventiilor,
deoarece potrivit acestei legi-cadru in materie contraventional,
contravenientul poate face plangere impotriva actului de constatare a
contraventiei, iar conform art.31 alin.2 din aceeasi lege, plangerea
suspendd executarea.

Or, modul imperativ in care este formulat textul art.15 lit.f)
privind obligatia platii amenzii in termen de 90 de zile, anuleazd
dreptul contravenientului de a formula plangere, in cazul in care
acesta apreciazi ci sanctiunea aplicatd este nelegald si netemeinica.

Se impune, deci, introducerea unui text care sd facd distinctie
intre situatia cand cel amendat nu a formulat plingere impotriva
masurii dispuse actul de constatate si situatia cand acesta s-a adresat
instantei.

7. Tot in legituri cu aplicarea sanctiunilor, semnaldm faptul c
la Art.I pct.35, cu referire la art.1 12 alin.(5), nu se precizeazi natura
amenzii de 50.000.000 lei, iar amenda urmeazd a se cumula cu un
"ultim avertisment" desi in legislatia contraventionald nu intilnim o
astfel de sanctiune. Aceastd observatie este valabild si pentru Art.I
pct.63, referitor la art.37. :

Semnalim ci precizarea naturii juridice a amenzii
(administrativi sau contraventionald), este absolut necesard, deoarcce
in functie de aceasta se stabileste gi procedura contestdrii lor, inclusiv
abilitarea Guvernului de a le actualiza, aga cum se propune la punctul
64 (referitor la art.33).

8. Unele solutii legislative nu sunt corelate sau repetd aceleasi
idei. Astfel, la Art.I pet.49, referitor la art.23 alin.(2), se prevede ca
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decizia de autorizare se elibereazdi de citre Consiliul National al
Audiovizualului in termen de 30 de zile "de la solicitare", iar la
pct.41 cu referire la art.16 alin.(2), termenul de 30 de zile pentru
obtinerea acestui document curge de la prezentarea autorizatiei
tehnice de functionare. Sugeram corelarea celor doud norme si
comasarea dispozitici referitoare la eliberarea deciziei de autorizare
intr-un singur loc.

De asemenea, norma de la Art.I pct.63, referitor la art.37
alin.(6), contine aceeasi dispozitie cu cea previzutd la art.15 lit.f).

9. Din punct de vedere al regulilor de structurare a dispozitiilor
propuse, s-ar fi impus o grupare mai echilibratd in articole a
alineatelor care privesc aceeasi problema, evitdndu-se, astfel, ca unele
sectiuni sd aibd un singur articol (cazul Sectiunii VIII) sau ca unele
articole sd aibd un numdir exagerat de alineate (cazul art.12, care are
19 alineate).

- Totodats, este de relevat si faptul cd propunerea legislativd
utilizeazi frecvent un limbaj juridic impropriu, folosind expresii
nespecifice stilului normativ, cum sunt: "net eliminatd" (pct.10, art.3
alin.1), "demersurile necesare" (pct.23, art.6’), "autorititile in
materie” (pct.33, art.11 alin.7), "datd prompt in legalitate" (pct.38,
art.14 alin.10), "atrage dupd sine automat anularea Deciziei" (pct.49,
art.23 alin.3).

I1. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. La titlu, este necesar ca in locul expresiei "Propunere
legislativd" sa se scrie "Lege", iar cuvantul "Audiovizualului" si se
scrie dupi cuvantul "Legii", astfel cum figureazi in legea in vigoare.

Ca urmare, titlul se va formula astfel:

"Lege pentru modificarea si completarea Legii
audiovizualului nr.48/1992".

Mentiondm ci expresiile "propunere legislativa" sau "proiect", care
definesc categoria initiativei legislative, se plaseazd deasupra titlului, in
dreapta sus, si nu in titlul actului normativ care se va adopta.

2. In corelare cu propunerea de la pct.1, sugerdm ca la partea de
debut a Articolului I, expresia "Legea nr.48/1992 a audiovizualului" s
fie reformulati astfel: "Legea audiovizualului nr.48/1992".

3. La ArtI pct.3, cu referire la alin.(2) al art.2, se folosesc
expresiile "selectare partizand" si "combinarea tendentioasd" a
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informatiilor, care sunt insuficient de precise, fiind necesard definirea
lor cu mai multi rigurozitate, in functie de intentia initiatorului.

4. La Artl pct.3, cu referire la alin.(5) al art.2, se foloseste
expresia "sigurantei nationale", in timp ce la alin.(4) se foloseste cea de
"securititii nationale", fiind necesar sa se utilizeze o singurd notiune,
preluatd din legile-cadru existente.

Tot la acest alineat, pentru mai multd rigoare normativa,
propuncm inlocuirea expresiei "puterii judecétoresti”, cu expresia
"autoritatile puterii judecatoresti".

5. La ArtI pct.3, cu referire la alin.(6) al art.2, propunem si se
reanalizeze daci nu ar fi mai potrivit ca in locul expresiei "instantelor de
judecatd" si se foloseasca expresia "autoritdtilor judiciare”, pentru a se
avea, eventual, in vedere si parchetele de pe 1ang3 instantele de judecata.

6. La Art.I pct.4, cu privire la titlul propus pentru Sectiunea II,
sugeram reformularea acestuia, prevazandu-se, eventual, "Obiective",
sau "Atributii", in loc de "Responsabilitéti moral-educative", deoarece
"responsabilitatea” semnificd aptitudinea volitivd a persoanei de a
rispunde pentru actiunile si inactiunile sale.

Aceastd observatie este valabila si pentru titlul Sectiunii III -
"Responsabilititi culturale”.

7. La Artl pct.10, cu referire la art.3 alin.(2), pentru evitarea
folosirii verbului la timpul gerunziu, se impune ca in locul expresiei
"respectind prevederile alineatului precedent” sd se scrie "cu respectarea
prevederilor alin.1". -

8. La Art.I pet.11, cu privire la introducerea art.3!, la alin.(1)
lit.b), sugerdm inlocuirea cuvantului "subliminale", cu altul de mai
largd circulatie, potrivit intentiei initiatorului.

9. La Art.I pet.11, cu privire la art.3' alin.2 lit.b), propunem ca
dupi expresia "o legatura", sd se adauge cuvantul "pozitiva", pentru
ca textul sa aibi finalitatea doritd de initiator, iar la lit.c) apreciem ca
nu pot fi conexate, intr-o expresie unicd, succesul "social", cu cel
"sexual"(!!).

10. La Art.I pct.13, cu referire la art.3” alin.2, este necesar si se
inlocuiascd cuvantul "afecte" prin cuvantul "efecte", fiind probabil o
greseald de dactilografiere.

11. La Art.I pct.18, cu referire la art.5' alin.(2), se prevede c&
"regimul persoanelor juridice publice din domeniul audiovizualului se
reglementeazi prin lege organica", desi stabilirea problemelor care
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pot face obiectul legilor organice este de competenfa exclusivd a
legiuitorului constituant, nu a celui ordinar.

12. La Art.I pct.19, referitor la art. 5% alin.(1), pentru mai multa
precizie in exprimare, propunem ca dupd expresia "Persoanele
juridice private", sia se adauge expresia "din domeniul
audiovizualului", iar la alin.(2) expresia "de drept privat" sd fie
inlocuitd cu expresia "private", rezultand expresia persoand juridica
privatd, folositd si in alte dlspozml

13. La Art.I pct.23, cu privire la art.6>, se instituie obligatia ca
"demersurile necesare ..." sd se facd "in termen de un an de la
promulgarea prezentei legi", in loc de "intrarea in vigoare" a
acesteia, potrivit principiului constitutional. Promulgarea legii nu
poate avea asemenea efecte juridice.

Aceastd observatie este valabild si pentru: pet.46, art.21 alin.(2);
pet.50, art.24" alin.(2). Se impune deci efectuarea corectiilor necesare.

Totodats, sugerdm inlocuirea expresiei "fiindu-le anulate”, din
finalul textului, cu expresia "se considerd anulate", folositd mai
frecvent in actele normative.

14. La Artl pct.25, in concordantd cu cerintele normelor de
tehnicd legislativd, este necesar ca partea introductivd, care evidentiaza
introducerea titlului sectiunii VIII, s fie reformulati astfel:

"Dupi articolul 7 se introduce sectiunea 8, care va avea
urmétorul cuprins:”

Totodat#, precizim c# sectiunile se numeroteazd cu cifre arabe,
deoarece potrivit practicii legislative numai capitolele se numeroteaza cu
cifre romane. '

15. La Art. pet.33, cu privire la art.11' alin.(1) - (3), pentru
evitarea repetdrii expresiei "Planul national de repartizare a
frecventelor  radioelectrice  destinate  difuzdrii ~ programelor
audiovizuale", care incarcd inutil textul reglementdrii, propunem
suprimarea acesteia de la alin.(3) si redactarea textului alin.(3) in
continuarea alin.(2). De asemenea, tindnd seama cd Ministerul
Comunicatiilor, prevazut la alin.(3), a fost desfiintat, urmeaza ca
aceasta autoritate s fie inlocuitd, in functie de atributii, eventual cu
Agentia Nationald pentru Comunicatii si Informatica.

In raport cu aceste observatii, propunem reformularea alin.(2),
in sensul includerii in acesta si a prevederilor alin.(3), astfel:
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"(2) Stabilirea frecventelor destinate audiovizualului si a
zonelor de acoperire ale acestora se face prin Planul national de
repartizare a frecventelor radioelectrice  destinate  difuzarii
programelor audiovizuale, elaborat de cdtre Agentia Nationald pentru
Comunicatii si Informaticd, cu consultarea Consiliului National al
Audiovizualului si cu respectarea tratatelor si a acordurilor
internationale la care Romaénia este parte".

Ca urmare, alin.(3) se desfiinteazd, iar alineatele se vor
renumerota in mod corespunzator.

Observatia si propunerea legatd de desfiintarea Ministerului
Comunicatiilor si inlocuirea lui cu Agentia Nafionald pentru
Comunicatii si Informaticd este valabild si pentru: alin.(7) al aceluiagi
articol; pct.35, art.11? alin.(6); pct.36, art.12 alin.(2) si (4); pct.39,
art.15 lit.a); pct.41, art.16 alin.(1); pct.44, art.20 alin.(3) si (4);
pct.49, art.23 alin.(1), (4) si (5); pct.61, art.35 alin.(1); pct.62, art.36
alin.(1); pct.63, art.37 alin.(3), (5) si (6).

16. La Art.I pct.35, cu referire la art.11* alin.(3), in cuprinsul

ciruia se stabileste continutul licentei de emisie, avénd in vedere ca
termenul "trebuie" este imperativ, se impune eliminarea cuvantului
"obligatoriu"; la alin.(4) propunem inlocuirea expresiei "structurarii
actionarului", care este improprie stilului normativ cu o alta, adecvata
contextului.
, 17. La Art.I pct.36, cu referire la art.12 alin.(2), pentru un plus de
rigoare in redactare, propunem ca in locul expresiei "in baza unui
concurs" si se scrie "pe bazd de concurs", expresie folositd §i in alte acte
normative. ' ’

18. La Art.I pct.38, cu referire la art.14 alin.(1), sunt prevazute
termene fixe pentru acordarea licentelor de emisie, de 7 ani, 9 ani si
15 ani. Propunem si se reanalizeze dacd nu ar fi mai potrivit ca aceste
termene sd fie termene maxime, inscriindu-se in fata acestora
prepozitia "pani la ..

19. La Art.I pct 38, cu referire la art.14 alin. (5) propunem
inlocuirea expresiei "dupa sine, automat”, care, aga cum am aratat,
este nespecificd stilului normativ, cu expresia "de drept".

20. La ArtI pct.d48, referitor la art.22 alin.(5), precum si la
pct.49, art.23 alin.(3) semnalam repetitia suparatoare a cuvantului
"dacd", atdt in partea introductivd a alin.(5), cét si in debutul unor
litere din cadrul sdu.
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Sugeram reformularea textelor pentru a se evita aceasti situaie.

21. La Art.I pct.53, cu referire la art.27 alin.(3) lit.c), se face
referire la membrul Consiliului care "absenteazi nemotivat". Pentru
mai multd precizie, $i avand in vedere consecinta acestei absente -
inlocuirea sa - consideram cd este necesar sd se prevadd expres
cazurile in care absenta este consideratd "motivata".

22. La Art.I pct.54, cu referire la art.28 alin.(1), pentru un spor
de rigoare normativi, propunem si se adauge in finalul acestuia
expresia "din invatdmantul superior”.

De asemenea, la alin.(2) al aceluiasi articol, propunem
inlocuirea expresiei "partide, aliante sau formatiuni politice", cu
expresia "partide politice", deoarece o persoand fizicd nu ar putea fi
membri a unei aliante politice dacd nu este membrd a unui partid
politic, alianta politica fiind formata din partide politice.

23. La ArtI pct.54, referitor la art.28 alin.(1), tot pentru
asigurarea unei mai mari rigori normative, propunem inlocuirea
expresiei "partide, aliante politice sau alte formatiuni politice”, cu
expresia "partide politice, aliante politice sau alte formatiuni politice".

24. La ArtI pct55, referitor la art.30 alin.2, propunem
inlocuirea expresiei "amenzilor acordate", cu expresia "amenzilor
aplicate", deoarece amenzile "se aplicd", nu "se acorda”.

25. La Art.I pct.56, referitor la art.32 alin.(2), precizam ca
art.21, la care se face trimitere, nu are in cuprinsul sdu litera c), asa
cum s¢ prevede. .

26. La Art.X pct.57, cu privire la art.32" alin.(1), pentru mai
multa rigoare normativi, sugerim inlocuirea cuvantului "publicarea”,
prin expresia "intrarea in vigoare".

Totodati, considerim ci trebuie si se reanalizeze dispozitia prin
care se prevede infiintarea in Cadrul Consiliului National al
Audiovizualului a "Departamentului pentru protectia minorilor”, care sd
aibi potrivit alin.(2), un buget distinct, evidentiat in bugetul de stat.

Sub acest aspect este necesar si se aibd in vedere, pe de o parte,
ca exista deja un Departament pentru protectia copilului, ca organ de
specialitate in subordinea Guvernului, cu care Consiliul National al
Audiovizualului ar putea colabora in probleme de profil, iar, pe de
alta parte, departamentul propus, neavind personalitate juridica,
nu ar putea avea un buget distinct de cel al Consiliului National
al Audiovizualului.
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La alin.(5) al aceluiagi articol este necesar sd se precizeze in ce
sens deciziile acestui Departament "sunt publice".

27. La ArtI pct.59, cu privire la art.33, se propune
introducerea a patru alineate noi prin care se conferd obligativitate
juridica "rezolutiilor" adoptate de Parlament, cu privire la activitatea
Consiliului National al Audiovizualului, care, in caz de nerespectare,
ar atrage, potrivit art.33 alin.2’, "demiterea intregului Consiliu
National al Audiovizualului”.

Consideram ci trebuie si se reanalizeze solutia propusd
deoarece, pe de o parte, rezolutiile Parlamentului sunt acte politice, nu
juridice, si nu ar putea produce decat efecte de aceeasi naturd, iar, pe
de altii parte, rispunderea juridica nu poate fi decét individuald.

Pe de alti parte, natura juridica a Consiliului National al
Audiovizualului si statutul membrilor sdi nu ar putea fi asimilate cu
natura juridicd a Guvernului §i cu statutul membrilor acestuia, pentru
ca sanctiunea demiterii si functioneze in acelasi mod, adicd drept
consecintd a unui vot negativ al Parlamentului, aga cum se propune.

fn plus, este de observat ci se propune ca demiterea s intre in
vigoare numai de la data la care institutia abilitatd a desemnat un alt
reprezentant al sdu in Consiliu, fard a se stabili gi un termen in care
trebuie si se facd desemnarea acestuia.

28. La ArtI pect.63, referitor la art.37 alin.(4), se impune
inlocuirea cuvantului "automat", impropriu stilului normativ, prin
expresia "de drept". Pentru aceleagi- considerente, propuncm
eliminarea cuvantului "imediat", din partea finala a alin.(6).

29. La art.I pct.64, referitor la art.38, este abilitat Guvernul sia
"actualizeze" cuantumul amenzilor prevazute in proiectul legii, fard sa
se precizeze, desi acest lucru este necesar, ca aceastd actualizare sa se
faca avandu-se in vedere "rata inflatiei" dintr-o perioada determinata.

De altfel, acest text este si inutil, intrucit o prevedere de
principiu n acest sens existd deja in legea cadru - Legea nr.32/1968.

30. Propunerea legislativd cuprinde si alte carente care privesc
respectarea normelor de tehnica legislativa cum sunt:

-se foloseste frecvent expresia "alineatul precedent”, in loc de a se
preciza numdrul alineatului avut in vedere, precum si expresia "din
prezenta lege" sau "al prezentului articol”, care sunt de prisos, deoarece,
din context se subintelege norma juridica la care se face referire;
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-la partea introductivd a punctelor de modificare ori de
introducere a unor articole, sectiuni sau capitole, se foloseste cuvéntul
"continut", in loc de "cuprins", folosit, de reguld in aceste operatii de
tehnici legislativa. ‘

31. La ArtIIl, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
propunerea de republicare a actelor normative supuse modificarii se
realizeaza intr-o forma unitard, specifica acestei situatii. Fata de aceasti
cerintd, propunem reformularea textului, astfel:

"ArtIII - Legea audiovizualului nr.48/1992, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.104 din'25 mai 1992, cu
modificdrile ulterioare si cu cele aduse prin prezenta lege, se va
republica, dandu-se textelor o noud numerotare".

Bucurest

/z@o 2 FEF
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